Instytut Zachodni
West-Institut
Institute for Western Affairs

Przemiany
Unii Europejskie;
Rola Niemiec

i implikacje dla stosunkéw
polsko-niemieckich

Trzy scenariusze

Krzysztof Malinowski
przy wspotpracy
Michata Nowosielskiego
Marcina Tujdowskiego
Jacka Kubery




IZ Policy Papers

W serii ukazaly sig:

Nr 1(I)

Historia i pamie¢: masowe przesiedlenia 1939-1945-1949

History and Memory: mass expulsions and transfers 1939-1945-1949
Nr 2 (I)

Odradzanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Rozwdj polskiego trzeciego sektora
w latach 1989-2008

Revival of the civil society. Development of the third sector in Poland 1989-2008

Nr 3(I)
Miedzynarodowa solidarno$¢. Operacje pokojowe ONZ -NATO -UE
International solidarity. UN, NATO and EU peace operations

Nr 4 (1)
Polska i Niemcy w Unii Europejskiej (2004-2009). Giéwne problemy i wyzwania
Nir 5(I)
Przyszto$¢ NATO - trudne decyzje
Nr 6(1)
Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy
(Raport z badan)
Nr 7(I)
Stany Zjednoczone wobec kryzyséw regionalnych - aspekt transatlantycki
Nr 8(I)
Dynamika niemieckiej opinii publicznej. Wizerunek Polski i Polakéw w Niemczech
Nr 9 (I)
Dynamika niemieckiej opinii publicznej. Pozycja partii politycznych na podstawie

sondazy i wynikéw wyboréw do parlamentéw krajowych (2011-2012)

Nr 10 (I)
Europa w strategii Baracka Obamy (2009-2012)



Krzysztof Malinowski
przy wspétpracy
Michata Nowosielskiego
Marcina Tujdowskiego
Jacka Kubery

Przemiany
Unii Europejskiej

Rola Niemiec
i implikacje dla stosunkéw
polsko-niemieckich

Trzy scenariusze

Instytut Zachodni



Seria wydawnicza: ,IZ Policy Papers” nr 18(I)

Redakeja serii:  Joanna Dobrowolska-Polak (red. naczelna)
Marcin Tujdowski

Opracowanie powstato w wyniku realizacji projektu badawczego
pt. ,Polskie elity polityczne wobec stosunkéw Polski z Niemcami
w ramach Unii Europejskiej”, ktéry byt finansowany ze $rodkéw
Narodowego Centrum Nauki
na podstawie decyzji numer 2012/07/B/HS5/03966.

Opracowanie redakcyjne:  Anna Murawska
Koncepcja graficzna:  Ewa Wasowska

© Copyright by Instytut Zachodni

Poznan 2016 — wersja elektroniczna
Poznan 2016 — wersja drukowana

Wydawca:  INSTYTUT ZACHODNI
61-854 Poznan, ul. Mostowa 2.7
tel. 61 8527691
tel 61 852 28 54 (wydawnictwo)
fax 61 852 49 05
e-mail: wydawnictwo@iz.poznan.pl
www.iz.poznan.pl

ISBN 978-83-61736-63-9



Spis tresci

I. Unia Europejska i Niemcy 2025:
scenariusz ,twardego rdzenia” ...............ccoooiiiiiiiiii el 9

II. Unia Europejska i Niemcy 2025:
scenariusz postepujacej dezintegracji ...........oovvvvvvvvveeiiiiiieeeeeeeeenn.. 15

III. Unia Europejska i Niemcy 2025:
SCENATIUSZ KONEYTIUACHT ..o 21

UWagi KONICOWE .....vvviiiiiiiiiiie e 27






Narastajace wyzwania zewnetrzne, z jakimi jest konfrontowana od pew-
nego czasu Unia Europejska, jak réwniez nasilajgce sie rozne niekorzystne
tendencje i zjawiska w jej funkcjonowaniu, sktaniaja do konstatacji, ze znajduje
sie ona obecnie w fazie kryzysu. Przy czym z trudem mozna przewidzieé, czy
zbliza si¢ juz jego przesilenie, czy tez przybierze on bardziej chroniczny charak-
ter. Kryzys zadtuzenia w strefie euro, konsekwencje Arabskiej Wiosny, aneksja
Krymu przez Rosje i wojna na Ukrainie, terroryzm na Bliskim Wschodzie i jego
przenikanie do Europy, wreszcie wojna w Syrii i kryzys uchodzczy skutkujacy
podziatami miedzy panstwami cztonkowskimi, ilustruja powiekszajaca sie
gwattownie skale zagrozen. Ich skumulowanie i uporczywos$é¢ postawito UE
przed powaznymi dylematami zwigzanymi z poszukiwaniem odpowiednich
strategii i instrument6w stuzacych, jesli nie rozwigzaniu palacych problemow
i zazegnaniu kryzysow, to przynajmniej ztagodzeniu ich negatywnych skut-
kéw. Kryzysowa faze charakteryzuje tez ujawnianie sie narodowych interes6w
i artykutowanie narodowych aspiracji przez panstwa cztonkowskie. Polaryza-
cja stanowisk stata sie widoczniejsza, co thumaczy trudno$ci z uzgadnianiem
wspolnych reakeji i formutowaniem wtasciwych odpowiedzi w UE na zmie-
niajace sic warunki. Determinowana jest ona cze$ciowo przez narastajace
w wielu spoteczenstwach europejskich populistyczne tendencje, ktdre obja-
wiaja si¢ poprzez powstawanie ruchéw otwarcie kontestujacych integracje
europejska, optujacych za dziataniami secesjonistycznymi. W rezultacie
oddziatywania réznego typu destrukcyjnych zjawisk podwazeniu ulega zatem
nie tylko sama idea integracji europejskiej i jej dalszego rozwijania, ale takze
bardziej dalekosiezna wizja urzeczywistnienia aspiracji miedzynarodowych
UE jako znaczacego aktora dbajacego o bezpieczenstwo miedzynarodowe
i wspottworzacego liberalny tad swiatowy.

Polska jest zywotnie zainteresowana zahamowaniem od$rodkowych ten-
dencji i znalezieniem kompromisu miedzy panstwami cztonkowskimi, sa-
tysfakcjonujacego i pierwszych protagonistéw idei europejskiej i tych, ktorzy
z powodu podziatu jattaniskiego dotaczyli do dzieta integracji z opdznieniem.
Podobnie Niemcy sg zainteresowane przezwyciezeniem aktualnych trudno$ci
iumocnieniem UE. Dysponuja przy tym odpowiednim potencjatem pozwala-
jacym zmobilizowa¢ inne panstwa wokét tego celu badz skierowaé przemiany
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w UE w pozadanym kierunku. Bez watpienia od ksztattu UE, formowanego
podczas zmagan ze wspomnianymi wyzwaniami i zagrozeniami, bedzie zalezeé
przyszte miejsce Polski w Europie.

Prognoza dotyczaca rozwoju UE w najblizszych latach jest przedsiewzie-
ciem trudnym. W niniejszym opracowaniu zaproponowano trzy scenariusze
rozwoju Unii Europejskiej w perspektywie krétko- i $rednioterminowej, ktora
okreslono w horyzoncie 2025 r. Prognozy dotycza roznych wariantéw rozwoju
UE i uwzgledniajg zatozong w projekcie kluczowa role Niemiec. Pierwszy sce-
nariusz zaktada realizacje zapowiadanej w Niemczech przez partie chadecka juz
przed ponad dwoma dziesiecioleciami koncepcji integracji rozwijanej wedtug
roznych predkosci z kluczowa rolg awangardy, tzw. trzonowej Europy. Drugi
scenariusz zaktada fiasko tej koncepcji i nieuchronnosé regresywnych ten-
dencji obrazujacych ,petzajaca” dezintegracje. Jest on jednocze$nie propozycja
uwzglednienia takiego rozwoju wypadkdw, ktéry dzisiaj wydaje sie najmnie;j
oczekiwany i ktéry zaktada wytonienie sie destrukeyjnych skutkéw roznych
procesow i kryzyséw, w zarzadzaniu ktérymi UE tylko pozornie zachowuje
efektywnos¢. Trzeci scenariusz zaktada pragmatyzm panstw cztonkowskich
w dazeniu do przezwyciezenia pojawiajacych sie kryzysow wewnetrznych
i zewnetrznych oraz rozwijanie integracji w obrebie catej UE. Zgodnie z przed-
stawionym wyzej zalozeniem w ramach kazdego scenariusza starano sie okre-
§li¢ charakter zaangazowania Niemiec w UE oraz jego implikacje dla stosunkow
polsko-niemieckich.

Punktem odniesienia we wnioskach byty ogélne diagnostyczne ustalenia
wynikajgce z wezeé$niejszych analiz opinii i pogladéw polskich elit politycz-
nych. Zaobserwowano mianowicie sporg rozpieto$¢ opinii i poglagdéw na temat
stosunkéw z Niemcami w UE w ostatnich latach (2009-2015). Trudno byto
wiec uchwycié¢ ich wspélny mianownik i dokona¢ uogolnien, ktére pozwolityby
uzyskac ujednolicony punkt wyjscia do interpretacji i oceny roli Niemiec w UE
ijej znaczenia dla Polski.
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I. Unia Europejska i Niemcy 2025:
scenariusz ,twardego rdzenia”

Scenariusz ten przewiduje, ze utrzymujacy si¢ kryzys w strefie euro osig-
ga mase¢ krytyczng wraz z opuszczeniem strefy przez Grecje. Jednocze$nie
skomplikowany proces wychodzenia Wielkiej Brytanii z UE poteguje ryzyko
dezintegracji. Model wspélnotowy jest podmywany przez wzrastajaca role
instytucji miedzyrzadowych i wptywy polityczne najsilniejszych panstw
cztonkowskich.

Panstwa uczestniczgce w eurogrupie wspolpracujg coraz intensywniej oraz
podejmuja kroki na rzecz jej instytucjonalizacji, szczegolnie lansujg ja panstwa
zatozyciele. Panstwa cztonkowskie spoza strefy nie decyduja sie na przyjecie
wspolnej waluty lub tez jeszcze nie sg na to gotowe. Pomimo nasilajacego si¢
podziatu oba kregi panstw cztonkowskich taczy uczestnictwo w jednolitym
rynku (ze wspélnymi przepisami dotyczacymi produktéw oraz wolnym prze-
plywem towardw, kapitatu, sity roboczej i ustug). UE zgodnie z postulatami
panstw zatozycieli rozwija si¢ jako ,unia elastyczna”, ktéra pozostawia jeszcze
sporo miejsca dla tych panstw cztonkowskich, ktore nie cheg lub jeszcze nie
moga podgzad za awangarda integracji.

Zacie$nianie wspdtpracy w ramach eurogrupy nastepuje poprzez konsolida-
cje polityki gospodarczej wjej ramach i powotanie do zycia rzadu gospodarczego
zinicjatywy gtéwnych panstw UE. Rzad gospodarczy strefy euro jest partnerem
Europejskiego Banku Centralnego i moze decydowac o wydatkowaniu $rodkow
z Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci. Jednocze$nie powstaje zgromadzenie
parlamentarne strefy euro ztozone z przedstawicieli parlamentéw narodowych
panstw strefy euro. Awangarde tworza cztonkowie zatozyciele WE, zacie$niajacy
wspOtprace miedzy sobg. Realizacja unii bankowej sprzyja dziataniom na rzecz
uzdrowienia narodowych systeméw bankowych bez koniecznosci ratowania
przed upadtos$cia (bailout).

Poglebianie integracji w ramach eurogrupy przynosi reperkusje dla funk-
cjonowania instytucji wspolnotowych. Zmniejsza si¢ autonomia polityczna
Komisji, Parlamentu i EBC (Europejskiego Banku Centralnego).Odbijaja sie
na nich niekorzystnie spory o sposoby zazegnania kryzysu zadtuzenia. Ewo-
luuje zakres dziatania i kompetencji Komisji Europejskiej. Ustala si¢ zasady
wspotpracy obu podmiotéw: KE i ,rzadu gospodarczego”. Napiccia wewnetrz-
ne w eurogrupie sktaniajg cztonkdéw zatozycieli WE do przejécia do realizacji

pomystu pogtebiania ekonomicznej i w konsekwencji politycznej integracji
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w grupie, ktérg mozna okresli¢ jako ,twardy rdzerr”. Zmierza ona do wytworze-
nia unii politycznej. Panstwa tej grupy taczy m.in. przekonanie, ze przyczyna
braku postepéw w integracji sa konsekwencje rozszerzenia UE na Wschaod.
Jednak niewykluczony jest i odmienny rozwoj w obrebie strefy euro, polegajacy
na polaryzacji miedzy panstwami Potudnia borykajacymi sie z zadtuzeniem,
jak Wtochy, oraz panistwami Polnocy o stabilnej sytuacji budzetowej. Moze to
ograniczy¢ formowanie sie ,twardego rdzenia”.

Panstwa drugiego kregu dysponowaty wezeéniej niewielkimi mozliwo$ciami
wspdtuczestnictwa w procesach konsultacji w ramach eurogrupy. W zwiazku
z procesem pogtebiania kooperacji w obrebie ,twardego rdzenia” maleja stop-
niowo ich dotychczasowe mozliwos$ci oddziatywania na forum UE. Potencjat
ich koalicyjno$ci, czyli zdolno$¢ do udziatu w koalicjach i ich atrakeyjnoscé jako
koalicjantdéw sg znaczgco ograniczone.

Zroznicowanie intereséw i podziaty wérdd panstw cztonkowskich w od-
niesieniu do polityki UE wobec uchodzcow staty sie dodatkowym czynni-
kiem krystalizacji ,twardego rdzenia”. Utrzymuja si¢ podzialy na tle kryzysu
uchodzczego. Inicjatorzy ,twardego rdzenia” — Niemcy i Francja domagajg
sie przejecia kosztow finansowych utrzymania uchodzeow (przebywajacych
i przyjmowanych gltéwnie przez takie panstwa, jak Niemcy, Wtochy, Szwecja)
przez panstwa czlonkowskie z Europy Srodkowej, ktére wezesniej odmowity
udziatu w systemie relokacji.

Nastepuje stopniowe przywrdcenie kontroli granicznych przez panistwa ,sta-
rej” UE, co czyni jeszcze bardziej problematycznymi relacje z panstwami m.in.
z Europy Srodkowej. Przywracanie kontroli granicznych panstwa zatozyciele
traktuja jako $rodek nacisku na panstwa Europy Srodkowej. W konsekwencji
powstaje mini-Schengen, co wpisuje sic w rozwijanie nowego formatu integracji
,twardego rdzenia”.

Jednak paradoksalnie nasilajace sie procesy destabilizacji w Afryce Pin.
i na Bliskim Wschodzie generujace nieprzerwanie problem uchodzczy dla UE,
przy postepujacym désintéressement USA dla spraw europejskich, sprawiajg, ze
kooperacja ponad podziatamiw UE jest niezb¢dna. Porozumienie UE z Turcja
w sprawie readmisji uchodzcow okazuje sie iluzoryczne na skutek postepujacej
odrebnej drogi obranej przez prezydenta Erdogana i zblizenia turecko-rosyjskie-
go. Permanentny stan napiecia na Ukrainie wskutek ingerencji Rosji, wywoluje
presje uchodzczg na wschodniej granicy UE. Te negatywne zjawiska powoduja
konieczno$¢ wzmocnienia kooperacji majacej na celu ochrone zewnetrznych
granic UE i wprowadzenie jednolitego systemu polityki azylowej zarzadzanej
przez instytucje UE. Skuteczno$¢ tej kooperacji jest jednym z warunkow
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umacniania bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Sprzyja temu wspotpraca stuzb
wywiadowczych panstw cztonkowskich i prokuratur narodowych. Sygnalizuje
to odtwarzanie solidarnosci europejskiej i sprzyja cze$ciowemu kompenso-
waniu skutkéw podzialéw miedzy réoznymi kregami panstw cztonkowskich
i ekskluzywistycznych tendencji w ramach ,twardego rdzenia”.

W zwigzku z Brexitem Wspdélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony staje
przed powaznymi wyzwaniami. Panistwa zatozyciele, a zwtaszcza Francja maja
ambicje, aby UE stata sie $wiatowym mocarstwem w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Wzmocnienie UE w reakeji na kumulujace sie wyzwania zewnetrzne
jest jednak utrudnione ze wzgledu na niejasno$¢ warunkdow, na jakich Wielka
Brytania miataby wspotpracowaé militarnie z UE oraz z uwagi na utrzymujace
sie niedostosowanie niemieckiej polityki bezpieczenstwa, preferujgcej zaanga-
zowanie ponizej progu bezposredniego uzycia sity militarne;j.

Mimo wickszego zrozumienia dla sprawy ozywienia WPBiO wérdd panstw
cztonkowskich UE i gotowos$ci do wspoétpracy ze strony Wielkiej Brytanii, UE
nie jest w stanie wypracowac podstaw dla zaangazowania na skale szersza
niz misje stabilizacyjno-interwencyjne w Afryce Subsaharyjskiej. W obliczu
coraz czestszych kryzyséw, konfliktéw i proceséw destabilizacji na Bliskim
Wschodzie i Afryce, przy jednoczesnej niewiadomej co do loséw Ukrainy ba-
lansujacej na krawedzi rozpadu i wojny domowej, panstwa ,twardego rdzenia”
staraja sie podejmowaé mediacje w ramach formatéw minilateralnych (a Ia
format normandzki). W rezultacie moze doj$¢ do przejecia przez UE wickszej
odpowiedzialno$ci za sprawy miedzynarodowe. UE ijej ,twardy rdzerr” sg kon-
frontowane z powaznym zagrozeniem zewnetrznym w postaci imperialnych
dziatan Rosji dazacej do rozbicia spdjnosci UE i pogtebiania podziatléw miedzy
twardym rdzeniem” a zwtaszcza panstwami cztonkowskimi z Europy Srodko-
wej, przy pomocy $rodkéw nacisku energetycznego, traktujac w zréznicowany
sposob panstwa cztonkowskie UE (kooperacja z Wtochami, Austrig, Niemcami;
budowanie napie¢ w stosunkach z Polskg, paiistwami battyckimi).

Niemcy sg liderem ,twardego rdzenia”, a Francja jest dla nich niezbednym
partnerem. Niemcy stopniowo przystaja na dotychczas blokowane przez sie-
bie propozycje Francji powotania wspolnego budzetu dla strefy euro, ,rzadu
gospodarczego” zarzadzajacego tym budzetem i kontrolujacego ,rzad” parla-
mentu strefy euro. Niemcy ograniczaja swoje twarde podej$cie do wdrazania
oszczednos$ci budzetowych w strefie euro.

Tym samym odchodza stopniowo od pelnienia roli panstwa przewodzacego
UE ,od srodka” i rezygnuja z realizacji podwdjnej strategii — prob hamowania
podziatéw w UE i jednocze$nie patronowania rozszerzeniu strefy euro oraz
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pogltebiania integracji w gronie ,chetnych” panstw cztonkowskich, gtéwnie
w grupie panstw zatozycieli. Niemcy, inaczej niz wczeéniej, unikajg debat
o przysztosci UE w gronie wszystkich panstw cztonkowskich i rezerwuja je dla
kregu panstw zalozycieli, co dodatkowo jeszcze prowadzi do zdominowania
mniejszych i mlodszych stazem panstw strefy euro. Budowa ,twardego rdze-
nia” powoduje jednak, ze Niemcy sa teraz zdane na wspétprace z czolowym
panstwem potudnia Europy, Wtochami, oczekujacymi od nich — w zamian
za poparcie idei ,twardego rdzenia” — wsparcia finansowego i rozluznienia fi-
skalizmu na rzecz polityki kreowania wzrostu. Koncepcja ,twardego rdzenia”
w rzeczywisto$ci moze obrdcié¢ sie w swoje zaprzeczenie, kiedy zacznie wy-
kazywaé elementy unii transferowej, a wigc szalenie kosztownej dla Niemiec
wizji rozwoju strefy euro. Jednocze$nie Niemcy oddalajg sie od partnerow
w Europie Srodkowe;j.

Kryzys uchodzczy jest nadal gtéwnym czynnikiem okreslajacym relacje
miedzy Niemcami a $Srodkowoeuropejskimi oponentami. Ma on powazne
implikacje dla tych panstw, poniewaz nastepuje ograniczenie finansowania
polityki spéjnosci, przy jednoczesnym przenoszeniu $rodkéw na innowacje
wojskowe, polityke migracyjng i wsparcie strefy euro.

W dziedzinie obronnosci rola Niemiec poczatkowo jest nadal ograniczona
wskutek uwarunkowan wewnetrznych. Rosngca skala wyzwan miedzyna-
rodowych daje jednak impuls do definitywnego przezwyciezenia ograniczen
wewnetrznych i ugruntowania reformy Bundeswehry oraz umocnienia jej
profilu ekspedycyjnego. Francja nadajaca ton rozwojowi WPBiO musi dzieli¢
sie wptywami z Niemcami.

W stosunkach zewnetrznych UE Niemcy - obok Francji — podejmuja
i realizuja inicjatywy za przyzwoleniem instytucji europejskich i panstw
cztonkowskich ,twardego rdzenia” i pozostatych (w ramach minilateralnych
formatow).

Niemcy daza w stosunkach z r6znymi panstwami spoza ,rdzenia” do zasto-
sowania systemu leader-follower i wypracowywania kompromiséw, pomimo
narastajacych rozbiezno$ci miedzy dwoma krggami panstw cztonkowskich.
Staraja sie reprezentowac interesy panstw cztonkowskich, mediuja miedzy
nimi, aw zamian zyskuja legitymizacje swojego przywodztwa w skali catej UE.
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Strategia I. Implikacje stanowiska Niemiec dla Polski

Dziatania Niemiec na rzecz realizacji ,twardego rdzenia” poprzez pogte-
bianie wspdtpracy w strefie euro, mogg przynie$¢ réznorakie niekorzystne
skutki dla Polski, zwtaszcza je$li UE bedzie konfrontowana z kolejnymi,
nowymi problemami i zagrozeniami, a wczedniejsze sytuacje kryzysowe
beda sie nadal utrzymywa¢. Moga to by¢ np. destrukeyjne dla wspotpracy
w UE skutki dgzen Niemiec i innych panstw do wprowadzania polaryzujacych
uregulowan (cho¢by sztywnego mechanizmu relokacji lub podziatu ciezaréw
finansowych zwigzanych z utrzymaniem uchodzc6w). Ptynie stad wniosek, ze
koncentracja Niemiec na sprawie pogtebiania integracji w obrebie ,twardego
rdzenia” spoteguje prawdopodobienstwo porzucenia przez nie ostroznego po-
dej$cia godzacego pogtebianie integracji z potrzebg unikania podziatéw w UE
i fagodzenia ich skutkéw. Eaczytoby sie to z ostabieniem ich zainteresowania
wspotpracy z Polsky, wezesdniej traktowana jako partner mogacy potencjalnie
sprzyja¢ niemieckim pomystom na rozwdj strefy euro w mniejszym gronie
panstw o podobnych zapatrywaniach fiskalnych. W konsekwencji ograniczytoby
to mozliwo$ci oddziatywania Polski na ksztatt UE i utrudnitoby przystgpienie
do strefy euro, jezeli Polska bytaby gotowa do akces;ji.

Negatywny potencjat koncepcji ,twardego rdzenia” z polskiego punktu
widzenia moze wynika¢ generalnie z prawdopodobnego ostabienia zaintereso-
wania Niemiec sprawami Europy Wschodniej (zwyjatkiem kooperacji z Rosja),
w tym np. dalszym zblizeniem Ukrainy do Rosji oraz z wiekszej podatnosci na
rosyjskie naciski i perswazje. Moze sie to przejawia¢ w ustepstwach Niemiec
W postaci uznania strefy wptywéw Rosji w Europie Wschodniej. Innymi stowy;
zaabsorbowanie realizacjg ,twardego rdzenia” moze perspektywicznie zmniej-
szy¢ zainteresowanie Niemiec aktywng i stanowczg polityka wschodnig UE
(w tym ,powstrzymywaniem” Rosji).

Natomiast w innym wariancie realizacja formutowanego przez Niemcy
pomystu zwickszenia zaangazowania UE w polityce miedzynarodowej moze
amortyzowac narastajace podziaty w UE i moze odpowiadaé polskim interesom
bezpieczenstwa. Nastgpitoby to pod warunkiem, ze UE, a w zasadzie panstwa
,twardego rdzenia”, beda gotowe do zréwnowazonego i rGwnomiernego zaan-
gazowania na réznych (tj. potudniowym i wschodnim) kierunkach geostra-
tegicznych, a wiec beda trwale zainteresowane wspieraniem proeuropejskich
dazen cze$ci panstw Europy Wschodniej. Wymagatoby to kompromisu miedzy
gléwnymi panstwami cztonkowskimi UE. Kluczowa rola Niemiec, ktéra polega-
taby na inicjowaniu wspétpracy (w sposéb kompleksowy, nie selektywny), nad
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rozwijaniem WPBiO orazw zakresie ochrony granic zewnetrznych UE, czy szerzej
wramach WPZiB dla ustalania stanowiska wobec Europy Wschodniej, mogtaby
okaza¢ sie korzystna z punktu widzenia Polski. Stuzytaby bowiem amortyzo-
waniu roznic intereséw i podziatéw zwigzanych z zacie$nianiem wspodtpracy
w strefie euro, czy tez z kryzysem uchodzZczym.

Ponadto mimo podziatéw w UE albo wtasnie z ich powodu Niemcy mogg
dazy¢ do prezentowania bardziej otwartej postawy wobec wzmacniania obec-
nosci NATO na wschodniej flance Sojuszu, zaznaczajac w ten sposéb intencje

rekompensowania podziatéw w UE wzgledem panstw cztonkowskich z Europy
Srodkowe;.
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II. Unia Europejska i Niemcy 2025:
scenariusz postepujacej dezintegracji

Scenariusz zaktada, ze niestabilne otoczenie miedzynarodowe i powtarzajace
si¢ kryzysy na roznym tle maja charakter chroniczny. Te negatywne zjawiska
nie pozwalaja UE strategicznie si¢ rozwija¢. Destabilizacja Bliskiego Wscho-
du i Afryki Pétlnocnej, nieopanowane zagrozenie terrorystyczne w Europie,
permanentny kryzys uchodzczy, brak rozwigzania konfliktu na Ukrainie, czy
agresywna postawa Rosji przerastajg UE i jej mozliwo$ci zaangazowania strate-
gicznego i militarnego, mimo ze panstwa cztonkowskie dysponujg potencjatem
adekwatnym do odgrywania takiej roli przez UE. Prestiz Unii Europejskiej
stabnie.

Kumulacja wspomnianych kryzyséw w otoczeniu zewnetrznym wraz z we-
wnetrznym kryzysem UE, kryzysem zadtuzenia w strefie euro wérod panstw
Potudnia osigga mase krytyczng. Grecja opuszcza UE i tak juz ostabiona przez
Brexit i borykajaca sie z jego negatywnymi skutkami. Unia jest skoncentrowana
na dziataniach naprawczych w strefie euro, ktore okazuja sie nieskuteczne.
Podziat ze wzgledu na strategie fiskalne miedzy Pétnoca, preferujaca model
oszczednos$ciowy a zadtuzonym Potudniem, optujacym za elastyczno$cia
budzetows, staje si¢ trudny do opanowania. EBC nie udaje si¢ zachowac¢ sta-
bilnosci wspolnej waluty, co przybliza rozpad Unii Walutowej. Zakupy obligacji
panstwowych panstw Potudnia okazuja sie bezskuteczne. Unia bankowa nie
przynosi spodziewanych korzysci w zakresie nadzoru nad europejskimi ban-
kami; réwnie mato efektywna okazuje sie w zwalczaniu skutkéw kolejnych
kryzyséw bankowych. Utrzymuja sie i nasilaja podziaty miedzy panstwami
strefy euro i pozostatymi panstwami cztonkowskimi, ktére jeszcze nie podjety
decyzji o przystgpieniu lub podjety decyzje o absencji w strefie oraz miedzy
Wschodem i Zachodem na tle kwestii uchodzczej.

Zachowanie wewnetrznie niespdjnej UE jest nacechowane stosunkowo
niska reaktywnos$cig w obliczu narastajacych problemoéw: Istniejace polityki
iinstytucje UE nie wystarczaja do skutecznego stawienia im czota. Niektore
panstwa (cztonkowie zatozyciele) starajg sie przezwyciezy¢ marazm instytu-
cjonalny, probuja stworzy¢ ,twardy rdzen”, awangarde, ktora w ekskluzyw-
nym gronie ma pozwoli¢ na uratowanie integracji europejskiej. Swoj udziat
w dyskusji o przysztosci UE usitujg zaznaczy¢ panstwa srodkowoeuropejskie,
wedtug ktérych niezbedna jest rewindykacja narodowych uprawnien w obrebie

IZ Policy Papers * 18 « www.iz.poznan.pl



Przemiany Unii Europejskiej. Rola Niemiec i implikacje dla stosunkéw polsko-niemieckich. Trzy scenariusze

integracji europejskiej. Bezskuteczno$¢ dziatan antykryzysowych dodatkowo
sprzyja podziatom i ostabianiu sie UE jako catosci. Instytucje unijne traca
na znaczeniu w obliczu doraznych sojuszy zawieranych miedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Panstwa cztonkowskie coraz cze$ciej realizujg swoje
interesy w sposob partykularny. Niektore panstwa krytykuja ,Bruksele” za
ograniczanie suwerennos$ci panstw narodowych i by¢ moze zdecyduja sie
na wystgpienie z UE, np. te, w ktérych tradycyjnie postawy eurosceptyczne
sa najsilniejsze. Jest to zwigzane z doj$ciem do gtosu sit populistycznych
(np. Francja — Ruch Narodowy, Wtochy — Ruch Pieciu Gwiazd). W $lad za
Wielka Brytania przeprowadza sie referenda narodowe dotyczace réznych
dziedzin dziatania UE, wlaczywszy kwestie cztonkostwa. Panistwa z domi-
nantg eurokrytyczna renegocjuja warunki swego udziatu w UE. Niektore
panstwa cztonkowskie chcg ograniczenia roli Komisji Europejskiej, ignoruja
postanowienia unijnych organdéw, chcg odzyskania suwerenno$ci w zakresie
kompetencji wezeéniej scedowanych na rzecz UE i s3 usatysfakcjonowane,
ze UE podlega redukcji. Sg one albo za przyjeciem modelu norweskiego, albo
w radykalnym wariancie za nacjonalizacja polityk handlowych i zniesieniem
czterech wolno$ci i rozwigzaniem rynku wewnetrznego, czyli zburzeniem
,0statniego szanca” integracji.

Kryzys uchodzczy oddziatuje nadal destrukcyjnie na spdjnos¢ UE i sprzyja
podziatowi na osi Zachod - Wschdd w UE. Panstwa zatozyciele WE usituja
zacie$niaé¢ wspotprace w zakresie kontroli granic. Fiasko Schengen dodatkowo
umacnia podziat zwigzany z probami wprowadzenia systemu relokacji uchodz-
cow mimo sprzeciwu panstw z Europy Srodkowej (Grupy Wyszehradzkiej).
Kryzys uchodzczy jest zasilany przez kolejne fale docierajace do UE z r6znych
kierunkéw (Maghreb, Turcja, Ukraina). Generalnie rozwigzania zaradcze
(uszczelnienie granic zewnetrznych, porozumienia z paistwami o$ciennymi,
np. Turcja i wsparcie dla Libii, Tunezji, Maroka itp.) okazuja si¢ chwiejne
i nie przynosza spodziewanych rezultatéw. Szczegdlnie umocnienie ochrony
granic zewnetrznych UE, ktére miato by¢ zaczynem silniejszej kooperacji
w skali catej UE w zakresie bezpieczenstwa, nie jest w stanie ztagodzic r6znic
w podejsciu panstw cztonkowskich do kwestii uchodzczej. Grecja po opusz-
czeniu UE wskutek kryzysu ptatniczego i spotecznego staje sie dodatkowym
czynnikiem sprzyjajacym utrzymywaniu si¢ kryzysu uchodzczego, jak
i problemem strategicznym ze wzgledu na relacje z Turcjg, ktéra obrata droge
samodzielnego mocarstwa regionalnego, zrezygnowata ze staran o cztonkostwo
w UE i zaczeta traktowac¢ Unie (i gtéwne mocarstwa europejskie — pomimo
wspolnego cztonkostwa w NATO) jako strategicznego rywala.
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W obliczu coraz czestszych kryzysow regionalnych i konfliktéw instrumenty
UE (WPBiO, WPZiB) okazuja sie bezskuteczne. Gtoéwne panstwa cztonkowskie
UE dziataja na zasadzie minikoalicji. UE mimo wcze$niejszych ambitnych
planéw rewitalizacji WPBiO nie prowadzi wickszych misji wojskowych.

Sojusz Poinocnoatlantycki nie stanowi juz wystarczajacej ostony i sam jest
skonfrontowany z ryzykiem braku spojnosci wewnetrznej wskutek zréznicowa-
nej oceny zagrozen i ryzyk dla obszaru sojuszniczego ze strony poszczegolnych
panstw cztonkowskich, w tym takze ze strony USA dystansujgcych sie od spraw
europejskich. Wynika to ze zréznicowanych preferencji geopolitycznych. Pan-
stwa potudnia Europy koncentruja si¢ na zagrozeniach z potudniowej cze$ci
basenu Morza Srédziemnego, panistwa z Europy Wschodniej za$ na zagroze-
niach wynikajacych z rosyjskiego programu rewindykowania wptywéw po
b. ZSRR. Rosja stanowi coraz wicksze wyzwanie dla stabngcej UE, starajac si¢
podminowac jej spojnos¢ i doprowadzi¢ do jej dezintegracji, szczegolnie przy
pomocy $rodkéw nacisku energetycznego, traktujac w zréznicowany sposob
panstwa cztonkowskie UE (kooperacja z Wlochami, Austrig, Niemcami; bu-
dowanie napie¢ w stosunkach z Polskg, panstwami battyckimi).

W zwiagzku z postepujacymi procesami podziatéw, ostabieniem wspotpracy
panstw cztonkowskich UE, spadkiem znaczenia ciat traktatowych i pozatrakta-
towych znacznie zmniejsza si¢ zdolno$¢ Niemiec do oddziatywania na panistwa
cztonkowskie. Niemcy tracg decydujacy wptyw na rozwoj catej UE i przestaja
by¢ przywddca, z drugiej strony roénie pokusa stosowania metody réwnowaze-
nia innych panstw i w ten sposob zachowania wtasnej dominacji. Traca role,
ktéra przypisywano im od momentu wybuchu kryzysu zadluzenia w strefie
euro, kiedy udato si¢ dzigki ich zaangazowaniu i inicjatywie wprowadzic §rodki
zaradcze (m.in. ESM, pakt fiskalny). Niemcy bowiem reprezentuja restrykcyjne
podejscie i uznaja, ze niemozliwa do zaakceptowania jest rekapitalizacja sta-
bych bankéw w réznych panstwach cztonkowskich (np. we Wtoszech) przez
EBC. Metoda uwspolnotowienia dtugéw wspierana przez KE, EBC i Parlament
Europejski nie lezy w interesie Niemiec, poniewaz w ten sposob unia bankowa
przybiera forme unii transferowe;j.

Wraz z narastaniem rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi
w roznych dziedzinach, a jednocze$nie wystepowaniem w duzej cze$ci panstw
tendencji eurosceptycznych, ukierunkowanych na rewindykacje suwerennos$ci
panstw cztonkowskich i kontestowanie instytucji unijnych, stabnie wspolnie
podzielana potrzeba poglebiania integracji — dotad podstawowe paliwo euro-
pejskiej misji Niemiec.
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Fiasko projektu ,twardego rdzenia” sktania coraz bardziej osamotnio-
ne Niemcy do redefinicji swojej roli w Europie. Ktopoty z implementacja
programéw naprawczych w zadtuzonych nadmiernie panstwach Potudnia
(i wezesniejsza secesja Grecji) zmniejszajg korzysci Niemiec z uczestnictwa
w strefie euro. Innymi stowy, rola Niemiec w mechanizmach ratunkowych nie
przynosi spodziewanych efektéw. Niemiecka strategia zbudowania ,twardego
rdzenia” i jednoczesnego kooperowania z panstwami spoza ,rdzenia” nie daje
ostatecznie powodzenia, nie tylko wskutek podziatéw na dwdch osiach: Pétnoc-
Potudnie i Zachod-Wschdd, lecz takze z uwagi na brak dynamiki w tandemie
niemiecko-francuskim, spowodowany przez réznice nastawienia w sprawie
optymalnych Zrédet rozwoju gospodarczego w UE. Stabnie sita oddzialywania
Niemiec, a same mechanizmy przestajg petni¢ funkcje wskutek braku politycz-
nego konsensu panstw cztonkowskich co do sposobéw opanowywania kryzyséw
zadluzeniowych. W zmienionych okoliczno$ciach, takze w Niemczech pojawia
sie eurosceptyczna tendencja uwarunkowana kryzysem uchodzczym, niechecia
do establishmentu politycznego. Rzutuje to na usztywnienie Niemiec w UE.
Przywddztwo Niemiec ostabia tez fakt, ze nie udato im sie doprowadzi¢ do
stworzenia europejskiej polityki azylowe;.

Postepuje wzrost znaczenia Rosji w polityce energetycznej Niemiec i z uwagi
na szersze kalkulacje dotyczace zachowania bezpieczenstwa na kontynencie.
W Niemczech gore biorg zwolennicy zblizenia z Rosjg, liczac na modus vivendi
w zakresie bezpieczenstwa i partykularne korzysci wynikajace ze wspdtpracy
gospodarczej. Dzieje sie to kosztem dalszego poglebienia podziatéw politycz-
nych w UE. Niemcy przechodza do zawierania coraz czesciej koalicji ad hoc
z réznymi panstwami cztonkowskimi, choé przede wszystkim wspotpracuja
z Francja. Ekskluzywna grupa panstw pod egida Niemiec - kojarzgca sie z ,kon-
certem mocarstw” —zawiera porozumienia z Rosjg w imieniu UE w ten sposéb
ostabiajac sojuszniczy wymiar bezpieczenstwa na kontynencie.
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Scenariusz II. Implikacje stanowiska Niemiec dla Polski

Scenariusz postepujgcej dezintegracji jest wysoce niekorzystny dla Polski,
obejmuje liczne ryzyka w kluczowych obszarach dziatania UE: gospodarczo-
finansowym, bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego (w tym: stabilizacje
otoczenia UE, kwesti¢ uchodzczg). Praktycznie mozliwo$ci realizacji przez
Polske interesow we wspomnianych obszarach staja sie ograniczone. Scenariusz
ten uprawdopodabniajg koincydencja wielu réznych proceséw wewnetrznych
i zewnetrznych wokoét UE oraz zaniedbania w dziataniach zapobiegawczych
i naprawczych. Te ostatnie wynikaja z licznych rozbiezno$ci intereséw wsrod
panstw cztonkowskich (na osiach Pétnoc-Potudnie i Wschod-Zachod). Jest
to tez skutek narastania tendencji do kontestowania dorobku integracji
o zroznicowanej ostros$ci w kilku gtéwnych panstwach UE (od sceptycyzmu do
otwartego podwazania cztonkostwa w UE). Lgcznie warunkuje to nasilajacy sie
brak odpowiedniego poparcia wsrod panstw cztonkowskich dla wypracowania
porozumienia, w jakim kierunku ma zmierza¢ UE. ,Pelzajaca” dezintegracja
jest de facto scenariuszem paralizu UE, wynikajacego z fiaska koncepcji ,dwoch
predkosci”, aw tym ,twardego rdzenia”.

Scenariusz dezintegracji wskazuje na ograniczone mozliwos$ci trwalszej
wspotpracy Polski z Niemcami. Staja sie one mniej przewidywalnym aktorem,
co jest uwarunkowane podwazeniem ich europejskiego aksjomatu dziatania
przez wspomniane podzialy w UE, jak i przemiany na wewnetrznej scenie
politycznej (wskutek sukceséw sit populistycznych). Jednak paradoksalnie
tendencja krytyczna wobec integracji (prawdopodobna réwniez w przypadku
Francji i Wloch) korespondowataby z postulatami polskimi w sprawie rewin-
dykowania wptywéw suwerennych panstw narodowych w UE.

Niekorzystna dla Polski i jej strategicznej sytuacji mogtaby okaza¢ sie
zmiana podejécia Niemiec do tworzenia unii energetycznej (bezpieczenstwa
energetycznego), zajecie ustepliwego stanowiska wobec Rosji, motywowane
checig trwatego jej ,wtaczenia” do Europy (np. zainicjowanie zniesienia sankgcji,
rozszerzenie wspotpracy surowcowej i energetycznej, zgoda na strefe wptywow
Rosji w Europie Wschodniej, rezygnacja z poparcia dla Ukrainy). Niemcy, kry-
tyczne wobec zmian politycznych w Polsce od 2015 1., usztywniaja sie wobec
polskich postulatéw w zakresie polityki wschodniej UE pod wptywem sporéw
w sprawie relokacji uchodzcéw i Gazociggu Pétnocnego (Nord Stream II).

Mniejsza przewidywalnos¢ polityki niemieckiej w ramach UE moze rzu-
towaé na mozliwo$¢ realizowania przez Polske intereséw bezpieczenstwa
w ramach NATO, czyli np. utrzymania wzmocnionej wschodniej flanki przez
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stacjonowanie wojsk sojuszniczych. Niemcy moga ograniczy¢ zaangazowanie
wwysunietg obrone. Mniej prawdopodobne jest, ze bytyby gotowe do potrakto-
wania udziatu Bundeswehry w roznych inicjatywach wzmacniajacych funkcje
obrony zbiorowej w ramach NATO jako $rodka kompensujacego stabnaca
kooperacje z Polskg w ramach UE.

W mniej krytycznym, ale i mniej prawdopodobnym wariancie pewne mozli-
wosci dla Polski moglyby wynika¢ z dgzenia Niemiec do utrzymania wspotpracy
europejskiej na obnizonym putapie. Odnosityby sie one do sytuacji, w ktorej
dochodzi do dekompozycji istniejacych powigzan miedzy panstwami czton-
kowskimiw UE i strefie euro. Zaktadatoby to wytonienie sie nowych schema-
téw wspotdziatania z duzym udziatlem Niemiec, np. w gronie panstw Pétnocy
o podobnych zapatrywaniach gospodarczych i fiskalnych. Paradoksalnie istnia-
tyby perspektywy pewnej wspotpracy z Niemcami w kwestiach gospodarczo-
fiskalnych, jesli Polsce zalezatoby na zachowaniu opcji przystapienia do strefy
euro (nawet pomniejszonej na skutek secesji zadtuzonych panstw Potudnia).
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scenariusz kontynuacji

W tym scenariuszu przewiduje sie, ze niestabilne otoczenie miedzynarodo-
we i powtarzajace sie kryzysy na roznym tle przyczyniaja si¢ do utrzymywania
rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi. Sg one uwarunkowane roz-
nymi czynnikami (np. odmiennymi preferencjami geopolitycznymi: panstwa
Potudnia sa ukierunkowane na zagrozenia pojawiajace sic w potudniowe;j
cze$ci basenu Morza Srédziemnego, a panstwa srodkowoeuropejskie sg uwraz-
liwione na zagrozenia wynikajace z agresywnej postawy Rosji. Rozne kryzysy
w otoczeniu miedzynarodowym (m.in. destabilizacja Bliskiego Wschodu, wojna
w Syrii, zagrozenie ze strony IS, kryzys uchodzczy, konflikt na Ukrainie) nie
podwazaja wprawdzie egzystencji Unii, ale tez nie pozwalaja jej strategicznie
sie rozwija¢. Negatywne zjawiska nie stworzyty dostatecznych impulséw dla
UE do wykazania zaangazowania strategicznego i militarnego umozliwiajace-
go opanowywanie wspomnianych kryzyséw, mimo ze panstwa cztonkowskie
dysponuja potencjatem adekwatnym do odgrywania takiej roli przez UE.

Oczekiwania na zbudowanie skonsolidowanej pod wzgledem gospodarczym
i politycznym Unii Europejskiej nie spelnity sie. Metoda wspolnotowa i mo-
del federacji jako cel integracji europejskiej ustapity pierwszenstwa metodzie
miedzyrzadowej. Po rozszerzeniu UE i zawarciu traktatu lizbonskiego oraz
w rezultacie kryzysu zadtuzenia w strefie euro, ktérego skutki dotykajg panstw
Potudnia caty czas, a pdZniej takze w zwigzku z Brexitem ostably przestanki dla
pogtebiania integracji. UE jest skoncentrowana na dziataniach naprawczych
w strefie euro. Kilka panstw strefy euro (z kregu zatozycieli WE) deklarowato
i usitowato podejmowac inicjatywy majace na celu zacie$nianie wspotpracy.
Inne jeszcze panstwa podkreslaty konieczno$¢ dowarto$ciowania panstw na-
rodowych w UE, i zajmowaty mniej czy bardziej krytyczne stanowisko wobec
instytucji europejskich (zwtaszcza Komisji Europejskiej).

EBC dziata skutecznie na rzecz zachowania stabilno$ci wspolnej waluty,
co umozliwito zazegnanie rozpadu Unii Walutowo-Gospodarczej. Jego za-
angazowanie polegajace na zmasowanych zakupach obligacji panstwowych
panstw cztonkowskich strefy euro - panstw Potudnia, nekanych kryzysem (we
Witoszech kryzysem bankéw) i narastajgcym zniecheceniem spoteczenstwa do
UE, przyczynia sie do podtrzymania rachitycznego wzrostu w tych panstwach.
Tym samym daje Niemcom i ich sojusznikom z Péinocy czas na inicjowanie
reform. Gdyby nie zaangazowanie EBC, rozpad strefy euro statby sie realny.
Jednak na skutek podziatéw na osi Péinoc-Potudnie w ramach strefy euro nadal
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brak perspektyw na dokonczenie Unii Walutowo-Gospodarczej. Dziatania EBC
Znatury rzeczy sg ograniczone czasowo, a ich terminarz jest dyktowany rytmem
kalendarza wyborczego we Francji, Niemczech i panstwach Potudnia.

Zachowanie UE jest nacechowane stosunkowo skuteczng reaktywnos$cia
w obliczu wyzwan. Istniejace unijne polityki i/lub instytucje nie wystarczaja do
skutecznego stawienia im czota, stad nieustannie pojawia sie potrzeba wpro-
wadzania suplement6w, aby zachowa¢ dotychczasows logike integracji.

Mimo utrzymujacego sie lub nawracajacego powaznego kryzysu zadtuzenia
w panstwach Europy Poludniowej, powtarzajace sie pomysty dotyczace wypra-
cowania form ekskluzywnej wspétpracy (rzad gospodarczy, wspdlny parlament
strefy euro) nie sg realizowane lub s3 realizowane potowicznie. ,Rdzeniowe”,
niemiecko-francuskie pomysty dotyczace np. poprawy konkurencyjnosci,
wzmocnienia granic zewnetrznych UE i $cislejszego koordynowania walki
z terroryzmem, odpowiadajg oczekiwaniom mniejszych panstw cztonkowskich
(takze tych spoza strefy euro), ktére wezesniej byty sktonne kontestowac po-
mysly tworzenia kregu $cistej wspotpracy w obrebie strefy euro.

Dziatania naprawcze w przypadku nawracajacych perturbacji zadtuzenio-
wych w panstwach Potudnia podejmuje sie przy wykorzystaniu wcze$niej
stworzonych instrumentéw pozatraktatowych np. pakt fiskalny, ESM, unia
bankowa i pragmatycznej wspdtpracy z Europejskim Bankiem Centralnym.
Instytucje europejskie wypetniaja nadal mniej czy bardziej skutecznie swoje
funkgje. Strefa euroijej mechanizmy funkcjonuja bez wiekszego uszczerbku dla
cato$ci UE, mimo ze kryzys zadluzenia jest powaznym ograniczeniem rozwoju
gospodarczego UE i jej strategicznych aspiracji. Cho¢ wywotuje rozbieznoéci
miedzy poszczegdlnymi panstwami w sprawie generalnej strategii zwalczania
i dzieli panstwa cztonkowskie wedtug osi Pétnoc-Potudnie, to jednak nie wy-
wotuje tendencji dezintegracyjnych w skali catej UE. Nie spetnia sie czarny
scenariusz pogtebienia podzialéw w UE w rezultacie ,ucieczki do przodu”
w ramach strefy euro, w pewnej mierze takze dlatego, ze panstwa oponenci
(nawet te spoza strefy euro) maja duzo mozliwosci wspotpracy w skali catej UE.
,Twardy rdzen” w ramach strefy euro i obejmujacy przede wszystkim panstwa
grupy zatozycieli Wspolnot Europejskich nie wytania sie.

Kryzys uchodzczy utrzymuje sie i jest zasilany przez kolejne fale docie-
rajace do UE z réznych kierunkéw (Maghreb, Turcja, Ukraina). Generalnie
rozwigzania zaradcze (uszczelnienie granic zewnetrznych, porozumienia
z panstwami o$ciennymi, np. Turcjg, i wsparcie dla Libii, Tunezji, Maroka
itp.) dziataja z trudem, cho¢ powoli przynosza spodziewane rezultaty. Umoc-
nienie granic zewnetrznych UE wymaga silniejszej kooperacji w skali catej UE
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w zakresie bezpieczenstwa. Wprawdzie uwidaczniaja si¢ rozbieznosci miedzy
panstwami cztonkowskimi wynikajace z odmiennych preferencji geopolitycz-
nych, stopniowo jednak przynosi ograniczenie nielegalnej imigracjii przemytu
ludzi. Powaznym problemem strategicznym dla UE staja sie relacje z Turcjg,
i dotrzymanie umowy o readmisji i przyjmowaniu uchodzcéw. Turcja bowiem
obrata droge samodzielnego mocarstwa regionalnego, zrezygnowata ze staran
o cztonkostwo w UE, i zaczeta traktowac UE (i gléwne mocarstwa europejskie —
pomimo wspdlnego cztonkostwa w NATO) jako strategicznego rywala. Kryzys
uchodzczy stanowi nadal zrodto rozbieznosci stanowisk w UE miedzy panstwa-
mi Europy Srodkowej a Niemcami i Francja w kwestii uchodzcow (relokacja
lub kontrybucja na rzecz utrzymania uchodzcéw). Mimo to udaje si¢ znalez¢
rozwigzania pragmatyczne, satysfakcjonujace rozne panstwa cztonkowskie.
Kompromis przy tworzeniu europejskiej polityki azylowej jest niezbedny dla
zachowania strefy Schengen. Perspektywa wytonienia sie grupy mini-Schengen
w grupie panstw zatozycieli zostaje oddalona.

Mechanika reagowania na kryzysy regionalne i konflikty w sasiedztwie
UE jest zréznicowana. Format ,normandzki” z okresu konfliktu na Ukrainie
ustanowit precedens. UE siega od przypadku do przypadku po instrumenty
unijne (Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa), albo w jej imieniu
wystepuja gtéwne panstwa cztonkowskie na zasadzie minikoalicji. Ostone
stanowi Sojusz Potnocnoatlantycki, USA dystansuja sie jednak od spraw
europejskich. Miedzynarodowe zaangazowanie wojskowe UE jest ograniczo-
ne do dziatan na niskim putapie w lokalnych peryferyjnych konfliktach (np.
w Afryce Subsaharyjskiej).

Dla UE nie ma alternatywy. Ciagle pozostaje atrakcyjng ptaszczyzna wspét-
pracy. Pozadane sg: naprawa istniejacych instytucji i rozwigzania posrednie,
zapewniajgce kontynuacje logiki integracji.

Przywdédztwo Niemiec jest niekwestionowane i trwa nadal. Przejawia si¢
na réznych polach. Niemcy sg nie tylko niezbywalnym sktadnikiem, lecz
takze gwarantuja status quo. Przeksztatcenia UE nie sg mozliwe bez ich zgody
iudziatu. W strefie euro sg ciggle gtéwna sita sprawcza, dziatajacg na rzecz jej
utrzymania mimo powtarzajacych sie kryzyséw zadtuzenia w Europie Potu-
dniowej. Niemcy decydujg sie na kontynuowanie, a nawet odgrywanie aktyw-
niejszej przywodczej roli, aprobowanej — po Brexicie — przez czotowe panstwa
cztonkowskie. Niemcy podzielaja mniej czy bardziej stanowisko Francji i jej
sympatykdéw, lansujacych caty czas idee ekskluzywnego pogtebienia strefy euro
iw szczegolnosci koncepcje twardego rdzenia obejmujaca grono panstw zatozy-
cieli. Niemcy, choé preferuja elastyczny model zacie$niania wspotpracy miedzy
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panstwamiwykazujgcymi ambicje tworzenia awangardy w UE, to jednocze$nie
sa zainteresowane utrzymaniem UE jako catosci i tagodzeniem podziatow
miedzy panstwami cztonkowskimi, nie decydujacymi sie na dotaczenie (lub
nie gotowymi do tego) do kregu awangardy. Daza zatem do zachowania wptywu
jednoczes$nie na procesy integracyjne w pozostatej cze$ci UE.

Staraja sie przekona¢ Francje, ze zazegnanie paralizu UE i jej strategiczny
rozwoj wymaga wspotdziatania w skali UE-27 i ze realizacja wzmocnionej
wspotpracy przez awangarde bez jednoczesnego umacniania spdjnosci jest
jednak czynnikiem dezintegracji UE. Niemcy sa kluczows sita w opanowy-
waniu kolejnych fal kryzysu uchodzczego dzieki doswiadczeniom zdobytym
od 2015 .

Staraja sie uczestniczy¢ w wymiarze militarnym WPBiO. Biorg udziat
woperacjach wojskowych, jednak ich zaangazowanie ze wzgledu na utrzymuja-
ce sie ograniczenia wewnetrzne (opinia publiczna sceptyczna wobec uzycia sity
militarnej) jest na niskim putapie (logistyka, transport, dziatania ostonowe).
Niepetnowymiarowa rola militarna moze komplikowa¢ ich pozycje w UE,
zwlaszcza w zakresie przywodztwa w opanowywaniu kryzysow regionalnych
w otoczeniu UE. W polityce wschodniej Niemcy prezentuja ztozone stano-
wisko. Popieraja sankcje wobec Rosji uzalezniajac ich zniesienie od zmiany
stanowiska Rosji wobec Ukrainy; sa takze zdania, ze Ukraina zastuguje na
niepodlegto$é i poparcie ze strony UE (bez perspektywy cztonkostwa), chociaz
prezentuja si¢ jedoczesénie jako zwolennik zblizenia z Rosja, liczac na modus
vivendi w zakresie bezpieczenstwa i partykularne korzy$ci wynikajace ze
wspotpracy gospodarczej.

Scenariusz III. Implikacje stanowiska Niemiec dla Polski

Przewidywaé mozna, ze uda si¢ utrzymac¢ UE w dotychczasowym ksztatcie
(nie wykluczajac jednak pewnych zmian, plegajacych np. na wzmocnieniu
pozycji panstw cztonkowskich wzgledem instytucji wspélnotowych). Bedzie to
uwarunkowane konstruktywnym podejsciem Niemiec i Francji do wspotpracy
z panstwami spoza strefy euro, stopniowym ztagodzeniem weze$niejszych dy-
ferencjacji intereséw wsrod panstw cztonkowskich (na osiach Péinoc-Potudnie,
Wschdd-Zachdd), a przy tym zwlaszcza stopniowym opanowaniem kryzysu
zadtuzenia i zbudowaniem przestanek pod aktywniejsze zaangazowanie mig-
dzynarodowe UE.
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Ewentualne korzys$ci dla Polski wynikajace z integratywnego zachowania
Niemiec, mogg by¢ zwigzane z tym, ze Niemcy sg ostrozne wobec $cislejszej
integracji strefy euro (w ramach ,rdzenia”), ktéra skutkowataby odseparowa-
niem takich krajéw cztonkowskich jak Polska, i pozostaja nadal kreatorem
rozwigzan réznych problemoéw UE, dotyczacych takze zywotnych intereséw
Polski. Takie podej$cie Niemiec moze wiec sprzyjaé stanowisku Polski.

Preferencja Niemiec dla zarzadzania UE na zasadzie wspotpracy miedzy-
rzagdowej jest podzielana obecnie przez Polske. Zasada ta odpowiada duzym
panstwom czlonkowskim, takze Niemcom, poniewaz umozliwia im zacho-
wanie dominujacej pozycji. Pewne podobienstwo dotyczy tez dystansu wobec
wzmacniania instytucji europejskich.

Zwlaszcza wspotpraca Polski ze strefg euro w kwestiach fiskalnych (jako
niedecyzyjnego uczestnika podczas szczytdw strefy euro) przy otwartej postawie
Niemiec jest mozliwa do realizacji. Polsce zalezy na utrzymaniu rygoryzmu
fiskalnego w UE i zachowaniu opcji przystapienia do strefy euro. Niemcy mo-
gltyby by¢ zainteresowane zblizeniem Polski do obozu panstw cztonkowskich,
tzw. Pétnocy reprezentujacych podobne zapatrywania gospodarczo-fiskalne.
Podstawowym motywem Niemiec bytaby przy tym che¢ cze$ciowego zniwe-
lowania deficytu legitymizacji decyzji podejmowanych w strefie euro.

Jednak nawet w obliczu ewentualnych zachet ze strony Niemiec istnieje
spore ryzyko strukturalne dla Polski, wynikajace z silnego nastawienia proin-
tegracyjnego Niemiec, skutkujacego forsowaniem decyzji w sektorowych poli-
tykach UE, jak polityka energetyczna, klimatyczna, czy uchodzcza. Implikuje
to z kolei utrzymywanie si¢ nieréwnorzednosci potozenia Polski wzgledem,
po pierwsze, panstw strefy euro i po drugie, duzych panstw cztonkowskich.
Podobnie blizsza wspétpraca z Niemcami w strefie euro mogtaby przynosié
rozne skutki; taczytaby sie takze z pewnymi ryzykami i ograniczeniami, jak
np. cztonkostwo w Unii bankowej niekoniecznie oznaczatoby podnoszenie
bepieczenstwa polskiego sektora finansowego, ale z drugiej strony absencja
Polski mogtaby sprzyjac¢ rozwijaniu sic UE wedtug scenariusza ,réznych pred-
kosci”. Akcesja bytaby optacalna pod warunkiem zapewnienia zasady réwnego
traktowania ze strony duzych panstw cztonkowskich.

Linia Niemiec nastawiona na niwelowanie podziatéw sugerowataby
mozliwo$¢ wypracowania kompromisu w kwestii uchodzczej na zasadzie
skompensowania przez Polske odmowy w systemie relokacji dziataniami za-
stepczymi. Podobnie w zakresie polityki wschodniej i szerzej bezpieczenstwa
sojuszniczego scenariusz kontynuacji nie zaktada, ze liderujace Niemcy dgza
do ,wlaczenia” Rosji do Europy za wszelka cene (np. poprzez zniesienie sankgcji,
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rozszerzenie wspotpracy surowcowej i energetycznej, zgode na strefe wptywow
Rosji w Europie Wschodniej). Raczej obstawanie przy rozwigzaniu konfliktu
z Rosja i realizacji porozumienia Minsk II, uznanie niezawistej drogi Ukrainy
na Zachdéd i zasadniczego wzmocnienia obecno$ci NATO w regionie, $wiadcza
o obliczalnosci zachowania Niemiec w UE i w ten sposob odpowiadaja strate-
gicznym interesom bezpieczenstwa Polski. Moze to tworzy¢ lepsze perspektywy
realizowania przez Polske intereséw bezpieczenstwa w ramach NATO, czyli
wzmacniania wschodniej flanki przez stacjonowanie wojsk sojuszniczych.
Analogicznie w dziedzinie energii i bezpieczenstwa energetycznego zaanga-
zowanie Niemiec w tworzenie unii energetycznej, czy nawet ograniczenie lub
zastopowanie koncepcji rozszerzenia wspotpracy z Rosja w dziedzinie surow-
cowej (Nord Stream II) sprzyjatoby polskiemu stanowisku.
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» W scenariuszach wskazano, ze Niemcy sg w stanie w mniejszym lub wick-
szym stopniu modelowa¢ rozwdj sytuacji w UE w zalezno$ci od dynamiki
roznych kryzysowych zjawisk i procesow; ich koincydencji, jak réwniez ich
whasnego przygotowania do stawiania im czota, mobilizowania partneréw
i znajdowania kompromisowych rozwiazan. Jednak nie mozna traktowaé
zaangazowania Niemiec jako pewnik, podobnie jak tego, ze ich przywodcza
albo inaczej kierownicza rola w UE nie wyczerpie sie. W tym ostatnim przy-
padku préznia przywodztwa w UE jest zaktadana raczej jako okoliczno$é
niesprzyjajaca konsolidacji UE i niekoniecznie jako czynnik warunkujgcy
uksztattowanie sie UE jako struktury o degresywnym podziale wtadzy, czy
tez niwelujacej podziat na centrum i peryferie.

» Zanajkorzystniejszy dla Polski mozna uznaé scenariusz przewidujacy kon-
tynuacyjne stanowisko Niemiec. Mimo prognozowanych licznych ryzyk
w kluczowych obszarach dziatania UE: gospodarczo-finansowym, bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego (w tym m.in. destabilizacja oto-
czenia UE, kwestia uchodzcza, zagrozenie terroryzmem) zaktada on, ze
Niemcy beda wykazywaé stosunkowo kompromisowe podejsécie do kwestii
zachowania spojnosci UE pomiedzy strefa euro lub panstwami centralnymi
w UE a paniistwami pozostajacymi poza strefa euro i usytuowanymi peryfe-
ryjnie. Zostawia to duzo mozliwosci dla wzajemnej wspotpracy na roznych
polach w ramach UE, jesli np. Polska przyjetaby cho¢ cze$ciowo niemiecka
optyke, ze w obliczu tendencji dezintegracyjnych warto wykonywa¢ mate
kroki w politykach sektorowych.

» Najbardziej niekorzystny, ale i najmniej prawdopodobny jest scenariusz
dezintegracji UE, ktory zaktada pasywna role Niemiec w UE i ich poste-
pujaca niezdolno$¢ do angazowania sie na rzecz powstrzymania podziatow
i zapobiezenia ostabieniu instytucji europejskich. Niemcy, wczeéniej kre-
ator rozwigzan dla probleméw UE w réznych obszarach, teraz same staja sie
cze$cig problemu. Innymi stowy, same przyczyniajg sie do ich pogtebiania,
rezygnujac z mediacji miedzy panstwami cztonkowskimi. Ewidentnie sce-
nariusz opisujacy ryzyko dezintegracji zarysowuje jednocze$nie warunki,
ktére determinujg odstepowanie przez Niemcy od dotychczasowej trady-
cji polityki zagranicznej. Nieprzewidywalno$¢ Niemiec miataby powazne
implikacje, przyczyniajac sie do narastania rozdzwickéw w stosunkach
bilateralnych i spotegowania problemow i zagrozen dla Polski, zwtaszcza
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w wymiarze strategicznym. Zaletg tego scenariusza jest uwypuklenie nie-
zbednosci Niemiec jako zwornika tadu europejskiego i sojuszu transatlan-
tyckiego.

» Nastepstwa roli Niemiec dla Polski przedstawione w poszczegdlnych sce-
nariuszach w réznym stopniu koresponduja z oczekiwaniami polskich elit
politycznych. Polskie elity wyrazaja rézne opinie i zapatrywania w odniesie-
niu do charakteru i zakresu procesu integracji europejskiej oraz znaczenia
Niemiec dla Polski. UE uchodzi za $rodowisko bezpieczenstwa i rozwoju,
w ktorym wspodtpraca miedzy panstwami cztonkowskimi ma sie opierac
na wspotpracy i balansowaniu albo miedzy instytucjami europejskimi, jak
Komisja Europejska lub Parlament Europejski i duzymi panistwami czton-
kowskimi, albo miedzy mniejszymi i wieckszymi suwerennymi panstwa-
mi cztonkowskimi. Widoczny jest przy tym postulat tworzenia wzglednej
réwnorzedno$ci miedzy panstwami potoznymi centralnie i peryferyjnymi.
Wspolnym mianownikiem réznych opinii i pogladéw jest unikniecie ta-
kiego rozwoju UE, ktory byltby determinowany przez ekskluzywna grupe
panstw (,koncert mocarstw”), charakteryzowatby si¢ tendencja do margi-
nalizowania Polski i sprzyjalby umacnianiu peryferyjnego potozenia Pol-
skiw UE.

» W sprawie mechanizmu wspdtpracy w ramach UE preferencje polskich
elit wyraznie ewoluuja. Widoczna jest korelacja z procesami postepujacej
dyferencjacji w UE. Umiarkowanej gotowosci do wspdtpracy z Niemcami,
wezedniej faworyzowanym partnerem, towarzyszy widoczniejsza preferen-
cja dla dziatania w ramach elastycznych koalicji, a obok tego zwtaszcza
Grupie Wyszehradzkiej, traktowanej jako osnowa dziatania Polski w UE.
Uwazana jest ona za czynnik, ktory moze dopomoc Polsce w zajeciu bar-
dziej wptywowego stanowiska w dyskusji o przysztosci UE oraz przy rede-
finiowaniu wspotpracy z Niemcami w zmieniajacej sie¢ Unii.

» Generalnie wopinii polskich elit politycznych formowanie sie Unii Europej-
skiej réznych predkos$ci i wytanianie sie przy tym ,twardego rdzenia” (jako
awangardy integracji we wrazliwych obszarach - strefa euro, konkurencyj-
nos¢, polityka azylowa, WPBiO) jak i realizacja dalekosieznego celu — unii
politycznej, uchodzi za do$¢ ryzykowny i niekorzystny dla intereséw Polski
proces. Implikowatby bowiem zmniejszenie mozliwosci oddziatywania Pol-
ski na forum UE oraz perspektywicznie stopniowa jej marginalizacje. Kon-
cepcja UE wielu predkosci, choc¢ nie jest spojna z wyobrazeniami polskich
elit, to jednak ze wzgledu na fakt, ze obecnie i w tzw: przewidywalnym czasie
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elita rzadzaca opowiada sie za tym, aby UE rozwijala sie jako wspdlnota
suwerennych panstw narodowych, paradoksalnie sprzyja praktykowanej
przez duze panstwa cztonkowskie metodzie miedzyrzadowe;.

» Ze scenariuszem dezintegracji korespondujg ponadto obawy przed rozny-
mi niemieckimi dziataniami w takich kwestiach, jak polityka uchodzcza,
gdzie zaangazowanie Niemiec na rzecz relokacji mogltoby pogtebic podziaty
miedzy panstwami cztonkowskimi, zacie$nianie wspotpracy energetycznej
Niemiec z Rosjg, czy tez ich dystansowanie si¢ od umocnienia bezpieczen-
stwa sojuszniczego w NATO. Mogtyby one bowiem tgcznie przyczyniaé
sie do ostabienia pozycji Polski w UE i ostabi¢ jej potozenie w wymiarze
bezpieczenstwa.

» W $wietle roznych polskich opinii, wyrazonych przez elity, Polska powinna
zachowywac¢ otwarto$¢ na postulaty Niemiec dotyczace integracji europej-
skiej i unikac ich kontestowania, gdyz tak czy inaczej Niemcy beda zainte-
resowane kooperacja z Polska. Uwazane s3 za kluczowego aktora, od stanu
stosunkéw z ktdrym zalezy realizacja polskich intereséww UE. W polskich
elitach istnieje spory potencjat oczekiwan odpowiadajacy zatozeniom sce-
nariusza zaktadajacego rozw6j UE poprzez przywracanie status quo sprzed
kryzysu zadtuzenia i modyfikowanie jej dziatalnosci przy zachowaniu za-
angazowania Niemiec, ale jednocze$nie z wiekszym uwzglednieniem roli
mniejszych i $rednich panstw cztonkowskich.
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